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                                                 СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ

                                              КРАСНОСУЛИНСКОГО РАЙОНА

РОСТОВСКОЙ ОБЛАСТИ

РЕШЕНИЕ 

 28.12. 2020                                                 № 112                           г. Красный Сулин

О внесении изменений в решение Собрания депутатов Красносулинского района от 27.05.2015 № 19 «Об утверждении Порядка и условий предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета Красносулинского района бюджетам поселений, входящих в состав Красносулинского района»
В соответствии с Областным законом от 26.12. 2016 № 834-ЗС «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Ростовской области», руководствуясь статьей 24 Устава муниципального образования «Красносулинский район», -

СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ РЕШИЛО:

1. Внести в решение Собрания депутатов Красносулинского района от 27.05.2015 № 19 «Об утверждении Порядка и условий предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета Красносулинского района бюджетам поселений, входящих в состав Красносулинского района» следующие изменения:
1) пункт первый части 2 статьи 4  изложить в следующей редакции:

«1) дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений в целях выравнивания  финансовых возможностей городских, сельских поселений по осуществлению полномочий по решению вопросов местного значения (далее дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений), которые образуют районный фонд финансовой поддержки поселений, за счет субвенций, поступающих из областного бюджета на осуществление полномочий по расчету и предоставлению дотаций бюджетам городских, сельских поселений в целях выравнивания их финансовых возможностей по осуществлению полномочий по решению вопросов местного значения (далее субвенции из областного бюджета) и за счет собственных доходов бюджета Красносулинского района в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и Областным законом от 26.12.2016 № 834-ЗС «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Ростовской области».
2) часть третью статьи 5 изложить в следующей редакции:
«3. Условием предоставления межбюджетных трансфертов (за исключением межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями) бюджетам поселений является:

1) отсутствие в текущем финансовом году просроченной кредиторской задолжен​ности, образовавшейся по итогам отчетного финансового года по расходным обязательствам, исполняемым за счет собственных доходов и источников финансирования дефицитов бюджетов поселений; 

2) отсутствие фактов расходования бюджетных средств на основании документов, содержащих сведения о не имевших места фактах хозяйственной жизни и (или) завышенные расценки;

3) обеспечение при планировании и исполнении бюджета поселения в первоочередном порядке расходов на выплату заработной платы с начислениями, взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты денежного содержания и иные выплаты работникам, оплату коммунальных услуг, услуг связи, приобретаемых для муниципальных нужд котельного и печного топлива, горюче-смазочных материалов, уплату налогов и сборов в объеме необходимой потребности.»;
3) статью 6 изложить в следующей редакции:
«Статья 6. Порядок предоставления дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета Красносулинского района за счет районного фонда финансовой поддержки поселений
1. Порядок и методика распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из районного фонда финансовой поддержки поселений за счет субвенций областного бюджета.

Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений распределяются путем выравнивания финансовых возможностей городских, сельских поселений, входящих в состав Красносулинского  района, у которых оценка финансовых возможностей (налогового и неналогового потенциалов) ниже оценочного объема их полномочий по решению вопросов местного значения текущего характера, исходя из численности жителей в расчете на одного жителя.

Объем дотации i-му поселению рассчитывается по формуле:

Дпi = ((Кр – ННПдi / КРПi) x Hi x КРПi) +Ддi, где

Дпi – размер дотации, предоставляемой i-му поселению, у которого оценка финансовых возможностей (налогового и неналогового потенциалов) ниже оценочного объема их полномочий по решению вопросов местного значения текущего характера;

Кр – средний нормативный уровень выравнивания оценки налогового и неналогового потенциалов поселений, у которых оценка финансовых возможностей ниже оценочного объема их полномочий по решению вопросов местного значения текущего характера (далее – критерий выравнивания оценки налогового и неналогового потенциалов поселений). Критерий выравнивания оценки налогового и неналогового потенциалов поселений рассчитывается как отношение оценочного объема полномочий поселений, у которых оценка финансовых возможностей ниже оценочного объема их полномочий по решению вопросов местного значения текущего характера, к численности постоянного населения этих поселений, на начало года, предшествующего очередному финансовому году, по данным территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Ростовской области;
ННПдi – оценка   налогового  и  неналогового   потенциалов  i-го поселения, у которого оценка финансовых возможностей  ниже  оценочного объема  его  полномочий  по решению вопросов местного  значения  текущего характера,  в  расчете  на  одного жителя  на соответствующий год. Оценка налогового и неналогового потенциалов рассчитывается за исключением транспортного налога и доходов от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории Российской Федерации;

КРПi – коэффициент расходных потребностей i-го поселения, у которого оценка финансовых возможностей ниже оценочного объема  его  полномочий по  решению  вопросов  местного значения текущего характера на соответствующий год. Коэффициент расходных потребностей рассчитывается как отношение оценочного объема полномочий i-го поселения по решению вопросов местного значения текущего характера, у которого оценка финансовых возможностей ниже оценочного объема его полномочий по решению вопросов местного значения текущего характера, в расчете на одного жителя, к среднему уровню по таким поселениям. Коэффициент расходных потребностей не является прогнозом расходов i-го поселения, в абсолютном размере;

Hi – численность   постоянного населения i-го поселения,  у которого оценка финансовых возможностей ниже оценочного  объема  его полномочий  по  решению вопросов  местного значения текущего характера, на начало года, предшествующего очередному финансовому году, по данным территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Ростовской области.

Средства субвенций из областного бюджета распределяются между поселениями пропорционально отклонению оценки налогового и неналогового потенциалов указанных поселений, рассчитанному с учетом их коэффициента расходных потребностей, от критерия выравнивания оценки налогового и неналогового потенциалов поселений.
Ддi – размер средств, который может быть предоставлен i-му поселению в связи с недостатком объема расчетных доходных источников поселений, входящих в состав Красносулинского района, для покрытия оценочного объема их полномочий по решению вопросов местного значения на соответствующий год, который рассчитывается по формуле:

Ддi = ((Кд – Дохпосi / Крас посi) x Hi x Крас посi), где

Кд – средний нормативный уровень выравнивания расчетных доходных источников поселений, входящих в состав Красносулинского района, у которых объем расчетных доходных источников ниже оценочного объема их полномочий по решению вопросов местного значения на соответствующий год.

Средний нормативный уровень выравнивания расчетных доходных источников поселений рассчитывается как отношение оценочного объема полномочий поселений, входящих в состав Красносулинского района, у которых объем расчетных доходных источников ниже оценочного объема их полномочий по решению вопросов местного значения на соответствующий год, к численности постоянного населения этих поселений на начало года, предшествующего очередному финансовому году, по данным территориаль​ного органа Федеральной службы государственной статистики по Ростовской области;

Дохпос i – объем расчетных доходных источников (налоговые и нена​логовые доходы, дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, источники финансирования дефицита бюджета) поселения, входящего в состав  Красносулинского района, у которого объем расчетных доходных источников ниже оценочного объема его полномочий по решению вопросов местного значения в расчете на одного жителя на соответствующий год;

Краспос i – коэффициент расходных потребностей поселения, входящего в состав Красносулинского района, у которого объем расчетных доходных источников ниже оценочного объема его полномочий по решению вопросов местного значения на соответствующий год. 

Коэффициент расходных потребностей рассчитывается как отношение оценочного объема полномочий по решению вопросов местного значения поселения, входящего в состав Красносулинского района, у которого объем расчетных доходных источников ниже оценочного объема его полномочий по решению вопросов местного значения на соответствующий год в расчете на одного жителя, к среднему уровню по таким поселениям.
2. Порядок и методика распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности городских, сельских  поселений из районного фонда финансовой поддержки поселений за счет собственных доходов бюджета Красносулинского района:

 Объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений на очередной финансовый год и плановый период, предоставляемой из бюджета Красносулинского района, определяется исходя из необходимости достижения критерия выравнивания финансовых возможностей поселений, по осуществлению органами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения, установленного решением Собрания депутатов Красносулинского района о бюджете Красносулинского района на очередной финансовый год и на плановый период, с учетом объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет субвенций областного бюджета. 

Распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений производится на очередной финансовый год и плановый период (на каждый год отдельно) исходя  из выравнивания уровня их расчетной бюджетной обеспеченности.

Уровень расчетной бюджетной обеспеченности показывает, насколько отличается объем доходного потенциала  бюджета поселения, приведенный к сопоставимому виду с помощью индекса бюджетных расходов, от среднего объема по поселениям.

Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности i-му поселению, определяемая исходя из необходимости достижения критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности поселений, рассчитывается по формуле

Дп i = (БОп ср – БОп i – БОп(дотi) x (Нп i x ИБРiгп x ДПп ср) – Допi ,   где

Дп i – дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности  i-му поселению, определяемая исходя из необходимости достижения критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности поселений;

БОп ср – уровень расчетной бюджетной обеспеченности поселений, установленный в качестве критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности поселений решением Собрания депутатов Красносулинского района о бюджете Красносулинского района на очередной финансовый год и плановый период;

БОп i – уровень расчетной бюджетной обеспеченности i-го поселения до распределения дотаций, который рассчитывается по формуле:

БОп i= ИДПп i / ИБРi п, где
ИДПп i – индекс доходного потенциала i-го поселения, который рассчитывается на очередной финансовый год и плановый период в соответствии с частью 3 настоящей статьи;

ИБРi п – индекс бюджетных расходов i-го поселения, который рассчитывается в соответствии с частью 4 настоящей статьи;

Нп i – численность постоянного населения i-го поселения на начало текущего финансового года по данным территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Ростовской области;

ДПп ср – средний по поселениям объем доходного потенциала в расчете на одного жителя, который рассчитывается по формуле:

ДПп ср = ДПп / Нп, где 

ДПп – суммарный по поселениям объем доходного потенциала;

Нп – численность постоянного населения поселений на начало текущего финансового года по данным территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Ростовской области;

БОп(дотi – прирост уровня расчетной бюджетной обеспеченности i-го поселения за счет дотации, распределенной для i-го поселения на очередной финансовый год и первый год планового периода в соответствии с решением Собрания депутатов Красносулинского района о бюджете Красносулинского района, который рассчитывается по формуле:

БОп(дотi = Дп р / (Нп i х ИБРiгп х ДПп ср) - , где

Дп р – дотация, распределенная для i-го поселения на очередной финансовый год и первый год планового периода в соответствии с решением  Собрания депутатов Красносулинского района о бюджете Красносулинского района;
Догпi -   дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности i-го поселения, предоставляемая за счет субвенций областного бюджета.

Критерий выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности определяется путем увеличения уровня бюджетной обеспеченности до распределения дотаций i-го поселения  до максимально возможного единого уровня исходя из общего объема дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений.

Дотации распределяются между поселениями, уровень расчетной бюджетной обеспеченности которых не превышает уровень, установленный в качестве критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности, исходя из максимально возможного отклонения уровня расчетной бюджетной обеспеченности этих поселений от уровня, установленного в качестве критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности.

3.  Расчет индекса доходного потенциала
Индекс доходного потенциала поселения - относительная по сравнению со средним по поселениям уровнем оценка доходного потенциала бюджета каждого поселения определяемая с учетом уровня его развития и структуры экономики.

Индекс доходного потенциала применяется для сопоставления уровней расчетной бюджетной обеспеченности поселений и не является оценкой налоговых и неналоговых доходов поселений в расчете на душу населения в абсолютном размере.

Индекс доходного потенциала i-го поселения на очередной финансовый год и плановый период (на каждый год отдельно) рассчитывается по следующей формуле:

ИДПi п = (ДПi п / Нi п) / (∑(ДП п) / Н п),

где ДПi п - оценка доходного потенциала i-го поселения, включающая в себя оценку налогового потенциала и оценку неналогового потенциала;
Нi п - численность постоянного населения i-го поселения на начало текущего финансового года, по данным территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Ростовской области;

∑(ДП п) - оценка доходного потенциала всех поселений 

Н п - численность постоянного населения всех поселений на начало текущего финансового года по данным территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Ростовской области.

4. Расчет индекса бюджетных расходов поселения (ИБР i п )

1) Индекс бюджетных расходов поселения  на очередной финансовый год рассчитывается по формуле:

ИБРi п = Кстоимi п) х Кстрiгп x Hгп / ∑ (Кстоимi п x
 х Кстрi гп x Hi п), где

Кстоимi п – коэффициент стоимости предоставления муниципаль​ных услуг;

Кстрi п – коэффициент структуры потребителей муниципальных услуг;

Hп – численность постоянного населения всех поселений на начало года, предшествующего очередному финансовому году, по данным территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Ростовской области;

Hi п – численность постоянного населения i-го поселения на начало года, предшествующего очередному финансовому году, по данным территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Ростовской области;
2) Расчет коэффициента стоимости предоставления муниципальных услуг. 

2.1)  Коэффициент стоимости предоставления муниципальных услуг рассчитывается по формуле:

Кстоимi п = (Укул + Уомсу) x Кзпi п + Уку x Ккуiп + Упр x  Кцi гп, где

Кзпi п – коэффициент дифференциации заработной платы i-го поселения;

Ккуi п – коэффициент стоимости предоставления коммунальных услуг муниципальным учреждениям и уличного освещения i-го поселения;

Кцi п – коэффициент цен i-го поселения;

Укул + Уомсу – расчетный удельный вес расходов на культуру и содержание органов местного самоуправления;

Уку – расчетный удельный вес расходов на коммунальные услуги муниципальным учреждениям и уличное освещение;

Упр – расчетный удельный вес прочих расходов.

2.2) Коэффициент дифференциации заработной платы рассчитывается по формуле:

Кзпi п = (1+ 0,25 x УВСНi) x Крайi x Нп / ∑ ((1+0,25 x УВСНi) x Крайi  х Нi п), где

УВСНi – удельный вес сельского населения в i-ом сельском, городском поселение;

Крайi – районный коэффициент, установленный постановлением Правительства Российской Федерации от 7 октября 1993 года № 1004 «Об установлении для работников предприятий, учреждений и организаций отдельных районов Ростовской области коэффициента к заработной плате за работу в пустынной и безводной местности».

2.3) Коэффициент стоимости предоставления коммунальных услуг муниципальным учреждениям и уличного освещения рассчитывается по формуле: 

Ккуi п = (∑ (Куслугi п x Крст)) / Ккуср.взв i п, где

Куслугi п – удельные веса видов коммунальных услуг и уличного освещения в общем объеме потребления коммунальных услуг сложившиеся в году, предшествующем очередному финансовому году;

Крст – коэффициент роста стоимости соответствующих видов коммунальных услуг на очередной финансовый год по данным Региональной службы по тарифам Ростовской области; 

Ккуср.взв i п – средневзвешенный с учетом численности постоянного населения поселения коэффициент стоимости предоставления коммунальных услуг муниципальным учреждениям и уличного освещения, рассчитываемый на очередной финансовый год по формуле: 
Ккуср.взв i п = ∑ (∑ (Куслугi п x Крст ) x Нi п / Нп) 
Структура объема потребления (удельные веса) коммунальных услуг муниципальными учреждениями и коммунальным хозяйством поселений определяется на основе лимитов потребления коммунальных услуг в стоимостном выражении на год, предшествующий очередному финансовому году.

2.4) Коэффициент цен на очередной финансовый год рассчитывается по формуле:

Кц i п = (Бi гп х Нп) / ∑ (Бi п x Нi п), где

Бi п – стоимость фиксированного набора товаров и услуг в i-ом поселении;

3) Расчет коэффициента структуры потребителей муниципальных услуг 
3.1) Коэффициент структуры потребителей муниципальных услуг рассчитывается по формуле:

Кстр i п = Ублаг x Кблаг. i п + Удисп х Кдиспi п, где

Ублаг – уровень благоустроенности, который в среднем принимается равным 0,45;

Кблаг. i п – коэффициент благоустроенности;

Удисп – уровень дисперсности, который в среднем принимается равным 0,56;

Кдиспiп – коэффициент дисперсности расселения;

Ублаг, Удисп – удельные веса (расчетные показатели исходя из средних значений Кблаг. и Кдисп), удовлетворящие условиям ≥ 0, в сумме равняющиеся 1. 

3.2) Коэффициент благоустроенности рассчитывается по формуле:

Кблаг. i п = Зi п / (∑ Плул-дор. сети / ∑ Нп), где

Зi п – плотность транспортных путей в i-ом поселении рассчитывается по формуле:

Зi п = Плул-дор. сети / Нi п, где
Плул-дор. сети – площадь улично-дорожной сети поселения (тыс. кв. м) (по данным территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Ростовской области) по состоянию на 1 января года, предшествующего очередному.
Для поселений, в которых благоустроенность выше аналогичного показателя в среднем по поселениям, Кблаг. i п применяется равным средней величине по всем поселениям.

Для поселений, в которых площадь улично-дорожной сети (по данным территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Ростовской области) отсутствует, Кблаг. i п применяется равным 1. 
3.3) Коэффициент дисперсности расселения рассчитывается по формуле:

Кдиспi п = (1 + УВi) / (1+ УВ), где

УВi – удельный вес населения i-го поселения, проживающего в населенных пунктах с численностью населения менее 500 человек, к численности постоянного населения i-го поселения на начало года, предшествующего очередному финансовому году, по данным территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Ростовской области;

УВ – удельный вес общей численности населения всех поселений, проживающего в населенных пунктах с численностью населения менее 500 человек, в численности постоянного населения в среднем по поселениям на начало года, предшествующего очередному финансовому году, по данным территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Ростовской области.
Для городских поселений (за исключением городских поселений с населенными пунктами, численность населения которых менее 500 человек) указанный коэффициент применяется равным 1.».
2. Настоящее решение вступает в силу со дня его официального опубликования.

3. Действие настоящего решения не распространяется на правоотношения, возникающие при исполнении бюджета Красносулинского района и бюджетов поселений, входящих в состав Красносулинского района, в 2020 году. 

4. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на постоянную комиссию   по бюджету,  налогам и собственности и первого заместителя главы Администрации Красносулинского района по вопросам экономического и территориального развития.
Председатель Собрания депутатов – 

глава Красносулинского района                                                  Г.И. Тоткалова

